
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
が

イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に

学
校
統
廃
合
を
め
ぐ
る
紛
争
が
各
地
で
起
き
て
い
る
。
図
表
₁

は
、
廃
校
数
の
推
移
を
ま
と
め
た
も
の
だ
が
、
二
〇
〇
一
年
頃
か

ら
上
昇
し
た
廃
校
数
は
、
ず
っ
と
高
止
ま
り
の
状
態
で
あ
る
。
最

初
に
東
京
都
の
自
治
体
に
お
け
る
学
校
選
択
制
導
入
に
よ
っ
て
急

増
し
、
二
〇
〇
五
年
頃
を
ピ
ー
ク
と
す
る
平
成
の
大
合
併
を
背
景

に
各
地
で
行
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
し
か
し
現
在
は
、
二

〇
一
四
年
に
ス
タ
ー
ト
し
た
「
地
方
創
生
」
政
策
で
、
総
務
省
が

全
自
治
体
に
「
要
請
」
し
た
「
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」
が

強
い
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
に
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
小
中
学
校
の
み

な
ら
ず
高
校
再
編
も
促
し
、
幼
稚
園
や
保
育
園
の
統
合
に
よ
る
認

定
子
ど
も
園
化
を
も
推
し
進
め
て
い
る
。
さ
ら
に
、
さ
ま
ざ
ま
な

福
祉
施
設
や
医
療
施
設
な
ど
あ
ら
ゆ
る
公
共
施
設
の
廃
止
・
統

合
、
複
合
化
な
ど
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
際
、
固
有
の
歴
史

や
文
化
を
持
つ
公
共
施
設
も
単
に
「
延
床
面
積
」
と
し
て
カ
ウ
ン

ト
さ
れ
る
。

そ
し
て
、
総
延
床
面
積
の
中
で
も
三
～
六
割
と
大
き
な
割
合
を

占
め
る
学
校
施
設
は
、
削
減
の
絶
好
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
な
っ
て
い

る
。
特
に
そ
れ
ら
の
多
く
は
一
九
六
〇
～
七
〇
年
代
に
建
設
さ
れ

て
い
る
の
で
、
今
後
、
集
中
的
に
改
修
の
時
期
を
迎
え
る
こ
と
が

予
想
さ
れ
る
。
そ
の
際
、
人
口
減
少
の
も
と
税
収
が
減
っ
た
自
治

体
は
、
す
べ
て
の
費
用
を
捻
出
す
る
に
は
予
算
が
不
足
し
て
く

る
。
そ
こ
で
、
あ
ら
か
じ
め
施
設
の
延
床
面
積
を
減
ら
し
て
お
く

必
要
が
あ
る
と
判
断
さ
れ
る
。
過
去
数
年
の
施
設
更
新
費
用
と
、

今
後
四
〇
年
と
い
っ
た
「
計
画
策
定
期
間
」
に
か
か
る
施
設
更
新

費
用
（
総
務
省
ソ
フ
ト
に
よ
っ
て
算
定
さ
れ
る
）
が
比
較
さ
れ
、
生

じ
る
予
算
不
足
を
解
消
す
る
た
め
に
、
施
設
を
削
減
す
る
「
数
値

目
標
」
が
掲
げ
ら
れ
る
。

こ
の
計
画
に
お
い
て
、
政
府
は
多
く
の
財
政
誘
導
を
用
い
て
い

る
。
例
え
ば
交
付
税
交
付
団
体
で
あ
れ
ば
、
計
画
策
定
費
用
は
全

額
国
が
負
担
す
る
。
そ
の
結
果
、
約
四
割
の
自
治
体
は
民
間
の
コ

ン
サ
ル
タ
ン
ト
に
策
定
を
委
託
し
て
い
る
。
機
械
的
で
強
引
な
再

編
計
画
を
提
起
す
る
コ
ン
サ
ル
タ
ン
ト
も
あ
り
、
住
民
や
保
護
者

が
反
発
し
て
紛
争
化
す
る
ケ
ー
ス
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
ま
た
、

施
設
の
「
複
合
化
」
や
「
規
模
の
最
適
化
」
す
な
わ
ち
統
廃
合
な

ど
が
計
画
に
記
載
し
て
あ
れ
ば
、「
公
共
施
設
等
適
正
管
理
推
進

事
業
債
」
の
よ
う
な
有
利
な
地
方
債
の
対
象
と
な
る
。
当
初
は
二

〇
二
一
年
度
ま
で
の
期
限
付
き
で
導
入
さ
れ
た
が
、
五
年
間
延
長

さ
れ
て
い
る
。
経
済
学
者
の
平
岡
和
久
氏
に
よ
る
と
、
近
年
特
に

図表₁　公立学校の年度別廃校発生数（平成₄年度～2₇年度）
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